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Efni: Umsogn Samtaka ferdapjonustunnar til starfshéps um nytingu vindorku

SAF — Samtok ferdapjénustunnar visa i bréf starfshépsins um nytingu vindorku fra
23. agust sl. par sem 6skad er eftir pvi ad samtokin skili inn sjénarmidum sinum
skriflega i sidasta lagi 30. september 2022. Samtokin leggja rika dherslu a ad pau
fai ad fara yfir umsogn pessa a fundi med starfshépnum i kjolfarid.

[ bréfi starfshopsins kemur fram ad hédpnum sé sérstaklega aetlad ad huga ad
tveimur grundvallarspurningum:

(1) Hvort rétt sé ad virkjunarkostir i vindorku heyri afram undir 16gin um verndar-
og orkunytingu landsvaeda, en gerdar verdi tilteknar breytingar a I6gunum sem
midi ad pvi ad adlaga gildandi lagaramma betur ad sérst6du pessara virkjunarkosta
bannig ad unnt sé ad einfalda og flyta opinberri malsmedferd med hlidsjon af
séredli peirra.

(2) Hvort rétt sé ad virkjunarkostir i vindorku verdi alfarid undanskildir Idgum um
verndar- og orkunytingu landsvaeda en ad settar verdi sérreglur um medferd slikra
virkjunarkosta med 68rum heetti en innan gildandi laga.

Samtokin vilja byrja & pvi ad lysa pvi yfir ad bau hafna badum tilldgum. SAF leggja
aherslu @ naudsyn pess ad akvedid verdi hvada leikreglur gildi um vindorkuver hér
a landi og pvi purfi ad breyta nugildandi l[6gum nr. 48/2011 um verndar- og
orkunytingu landsveeda pannig ad vindorka heyri undir fyrrgreind 16g um verndar-
og orkunytingu landsveeda med sama haetti og adrir virkjunarkostir. Samtdkin
leggja aherslu a ad sému reglur gildi um vindorkuvirkjanir og adra orkukosti, enda
eru undirliggjandi dlitamal vardandi nytingu lands, t.d. réskun a nattuaru og ahrif a
verdmaetaskdopun ferdapjénustu, sambaerileg hvort sem um er ad raeda vatns-,
jar@varma- eda vindorkuver. Vindorkuver geta jafnvel haft vidteekari neikvaed ahrif
a upplifun ferdamanna og ferdapjonustustarfsemi a akvednum sveedum par sem
synileikasvid peirra getur verid mun viéfedmara en t.d. vatnsorkuvera.

Orkuporf landsins

[ mars & pessu ari skiladi starfshdpur skyrslu um stédu og askoranir islands i
orkumalum. [ skyrslunni voru settar fram sex svidsmyndir, par af fjérar sem toku
mid af loftslagsmarkmidum [slands, en paer spanna allt fra litilli sem engri vidbét
vid raforkuframleidslu islands til riflega tvéféldunar hennar eda 124% aukningar
fram til arsins 2040. bad er flestum ljést ad til pess ad nuverandi markmidum
stjérnvalda verdi ad veruleika pa parf ad baeta orkunytingu, auka orkusparnad, efla
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afkastagetu nuverandi virkjana og vidboétarvirkjunum likt og kemur fram i
skyrslunni. Samkveemt pvi er ljést ad & naestu arum verdur virkjad. Stéru
spurningarnar eru poé alltaf peer somu, hversu mikid, hvernig og hvar. Vid
akvardanir um pad er naudsynlegt ferlar séu skyrir og sambzerilegir hvort sem um
vatns-, jardvarma- eda vindorkuver er ad raeda, og ad tekid sé fullt tillit til
sjénarmida og framtidarhagsmuna staerstu atflutningsgreinar pjoédarinnar,
ferdapjénustunnar.

Rammaatiun

Nugildandi fyrirkomulag par sem virkjunarkostir heyra undir |6gin um verndar- og
orkunytingu landsvaeda hefur verid gagnrynt. Bent hefur verid 4 ad ferlid sé pungt
og dragi verulega ur framkvaemdum virkjanna. Pad yti einnig undir smaerri virkjanir,
sem standa utan laganna, par sem orkukostir séu vannyttir. Samtokin benda hins
vegar a ad nugildandi fyrirkomulag er faglegt og ad mestu hefur vel tekist til vid pa
vinnu sem hefur farid fram. Samtokin pekkja ekki betra ferli en pad sem nu er til
stadar po pad sé ekki gallalaust. Pad er alltaf haegt ad baeta verkferla enda eru fa
kerfi gallaus. Samtokin benda a ad su seinkun sem ordid hefur a ferlinu sidasta
aratug hefur ad steerstum hluta ordid vegna afar haegrar malsmedferdar a Alpingi
og par er pvi sist vid faglega hluta ferlisins ad sakast. Samtokin telja mikilveegt ad
vindorkuver verdi metin likt og adrir virkjunarkostir og ad engin asteeda sé til ad
gefa afslatt af mati 4 raskandi dhrifum peirra vindorkukosta sem verkefnastjornin
feer til Urvinnslu. Tryggja parf ad verkefnastjérnin geti tryggt utfeerslu og adkomu
faghopa eins og vid 4. Samtokin telja pvi mikilveegt ad vindorkuver falli undir 16g
um verndar- og orkunytingardaetlun og ad engin haldbzer rékkalli & ad adskilja pau
sérstaklega frd 60rum virkjunum med einfaldari akvardanaferli. Ef ndverandi kerfi
er talid vera of pungt og dragi ur framkveemdum virkjanna pa parf ad lagfeera
nuverandi ferla og framkvaemd ekki taka vindorkuver Gt fyrir sviga.

Samtokin benda & ritid Virkjun Vindorku & Islandi, Stefnumdtunar- og
lei@beiningarit Landverndar par sem finna ma leidbeiningar um hvernig stjérnvéld
geti borid sig ad pegar kemur ad vindorku.!

Samtoék ferdapjénustunnar taka heilshugar undir nalgun Landverndar:

Med pvi ad beita dpekku vinnulagi vid mat & vindorkuaformum og gert er
vegna jardvarma- og vatnsaflsvirkjana, er byggt ad reynslu sem & margan hatt
hefur verid farsael og leerdémsrik. Med skyrum leikreglum og vinnubrégdum
ma koma i veg fyrir umhverfisslys vegna 6fullnaegjandi undirbunings, séun
fjarmuna og éheppilegs stadarvals fyrir vindorkuver.?

Svokallad séredli vindorku og ahrif

A 151. Loggjafarpingi var lagt fyrir frumvarp til laga um breytingu & I6gum um
verndar- og orkunytingaraaetlun, nr. 48/2011. (malsmedferd virkjunarkosta i
vindorku). Breytingarlagafrumvarpid fjalladi um fyrri kostinn hér ad ofan, p.e.
adlogun gildandi lagaramma ad sérstédu virkjunarkosta i vindorku pannig ad unnt
veeri ad einfalda og flyta opinberri malsmedferd med hlidsjon af séredli peirra. |
frumvarpinu voru taldir upp fimm sérstéduatridi um virkjunarkostinn vindorku.

1 https://landvernd.is/virkjun-vindorku-leidbeiningar/
2 Frd 29. April 2021. Umségn Landverndar um frumvarp til laga um br. & I. um verndar- og
orkunytingaraaetlun, nr. 48/2011 (malsmedferd virkjunarkosta i vindorku), mal nr. 709.
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Samtok ferdapjonustunnar skiludu inn umségn um malid par sem pau gagnryndu
efnistok, umfjollun og pa einhlida umfjéllun sem birtist i frumvarpinu. bar var
eingongu fjallad um hve jakvaed vindorkan vaeri og skipulagning vindorkuvera i edli
sinu einfold. [ frumvarpinu var pé bent & ad vindorkuver takmarkist i reynd helst af
bvi landrymi sem er til stadar. Ferdapjonustan getur tekid undir pad ad pegar
kemur ad peirri framkvaemd ad setja upp vindorkuver pa geti pad mogulega verid
einfaldara midad vid adra virkjunarkosti. Hins vegar breytir pad pvi ekki ad ahrif
vindorkuvera a islenska 6spillta nattaru, og par med islenska ferdapjénustu, getur
ordid gridarlegt ef ekki er vandad til verka. Samtokin leggja hofudahersiu &
mikilvaegi pess ad komid verdi i veg fyrir ad vindorkuver skerdi verdmaeta Ospillta
nattiru og asynd landsins. Mikilvaegasta soOluvara islenskrar ferdapjénustu er
ésnortin nattdra og upplifun ferdamanna af nattdru landsins. Ovarleg framganga
vid dkvardanatoku um vindorkukosti getur audveldlega storskadad pessa
lykilhagsmuni og par med stérskadad verdmaetaskdpun staerstu utflutningsgreinar
pjédarinnar. SU verdmaetaskdpun hefur stutt hvad sterkast vid lifskjarasékn ibua
samfélagsins og vidsnuning efnahagslifs sidasta riman daratug og pvi eru pad
hagsmunir alls samfélagsins ad tryggt sé ad fljdtraedisakvardanir um vindorkuver
verdi ekki til pess ad draga ur pvi verdmaetaskopunarafli til framtidar.

[ frumvarpinu voru nefnd fimm séredli vindorkuvera. [ frysta lagi pa veeri vindurinn
nokkurn veginn éprjétandi og ad hann myndi takmarkast helst af pvi landrymi sem
er til stadar. | 6dru lagi pa veeri vindorka ekki eins stadbundinn orkukostur og adrir
virkjunarkostir. [ pridja lagi pa pyrfti minni undirbdningstima en hinir hefdbundnari
orkukostir, fljétlegra veeri ad reisa slik mannvirki. | fjérda lagi pa er bent & ad
vindorkuver geeti i mérgum tilvikum haft i fér med sér minna dafturkraeft rask en
hefdbundnari orkukostir. | fimmta lagi er bent 4 ad hagkvamni vindorku eykst
hratt og ahugi & hagnytingu hennar eykst jafnt og pétt og adsteedur hér a landi
akjosanlegar til vindorku hér a landi.

Allt eru petta ageet rok en pegar pau eru nanar skodud pa kalla pau ekkert a ad
taka vindorkuna sérstaklega ut fyrir sviga til ad flyta fyrir ferlinu. Sidur en svo.

[ fyrsta og 6dru lagi pa er samkvaemt pessu allt landid undir og pegar svo er pa parf
ad vanda enn betur til verka. bpad kallar a stefnu fra stjérnvoldum par sem pau
myndu heimila akvedin svaedi undir vindorkuver og énnur ekki. Sérstaklega pegar
kemur ad landrymi i nattdru islands sem eettu ad undanskilja allri vindorku.
Samtokin kalla eftir skyrri stefnu fra stjornvéldum um vindorku, p. @ m. um
nytingarsveedi, adur en ad hafist verdur handa vid akvardanatoku og uppsetningu
a vindorkuverum

[ pridja og fiérda lagi b4 kalla samtékin eftir umfjéllun um af hverju pad sé fljétlegra
og einfaldara ad reisa vindorkuver en adrar virkjanir. Framleidsla vindmylla fer
veentanlega fram utan landssteinanna Ur dumhverfisveenum efnum sem hafa
takmarkadri endingartima en adrar virkjanir. Pa ber ad horfa a umhverfisahrifin af
slikri framkvaemd midad vid adra virkjunarkosti til langs tima og hvad verdi um
vindmylluna eftir ad hun er tekin nidur. Vindorkuver verda ekki til i tdmarimi og
bau gufa heldur ekki upp pegar liftimi peirra er lidinn. P haegt sé ad fjarlaegja
vindorkuver og pau séu mogulega ekki eins dafturkreef og adrir orkukostir pa eru
hvers konar mannvirki sjaldnast fjarlaegd, hver svo sem pau eru, fyrr en pau hafa
skilad fjarfestingunni til baka hid minnsta. Pad er heldur ekki skynsamlegt ad setja



upp og fjarlaegja virkjanir i tima og 6tima. bvi er ljést ad vindorkuver sem sett yréu
upp 4 Islandi munu standa i landslaginu og ahrifa peirra gaeta um langa hrid.

[ fimmta lagi pa er haegt ad feera sterk rok fyrir pvi ad skynsamlegra sé ad auka
nytingu vatnsafls og jardvarma fremur en ad hlaupa i skyndi 4 eftir 66rum kostum
sem vid hofum litla reynslu af hér a landi, ekkert skyrt regluverk er til um, engin
stefna liggur fyrir um af halfu stjérnvalda um og hafa i for med sér haettu a ymis
konar neikvaedum ahrifum ef flausturslega er ad akvardanatoku um pa stadid.

Sérstada islenskrar natturu, ferdapjonusta og vindmyllur

Framtidarsyn stjérnvalda pegar kemur aé umhverfinu og nattdrunni er skyr: Ad
geett sé ad ndtturuvernd vid orkunytingu, umhverfisdhrif séu ldgmérkud og nyting
orkuaudlinda sé sjdlfbaer. Samtokin taka undir pessi sjonarmid og telja mikilvaegt
ad pau séu 16g0 til grundvallar pegar kemur ad umfjollun og akvaréanatoku um
vindorkuver.

Ferdapjonusta hér & landi byggist ad morgu leyti a nattdruupplifun peirra sem
landid saekja. Islensk ferdapjonustufyrirtaeki og stjornvéld markadsetja nattiru
islands til ferdamanna og 90% beirra erlendu ferdamanna sem koma til landsins
gera pad vegna natturu landsins og séredlis hennar.3 Samkvamt rannséknum sem
byggija a fjolda vidtala vid ferdapjonustuadila hér a landi pa munu vindorkurver hér
a landi hafa umtalsverd ahrif & upplifun ferdamanna og islenska ferdapjonustu.* Ef
reisa a vindorkuver hér a landi pa settu pau undir 6llum kringumstaedum ad vera
utan svaeda natturuverndar og menningarminja.

Fyrir islenska ferdapjénustu pa eru séreinkenni islenskrar nattdru verdmaeti sem
parf ad standa voré um. Opid landslag, berangur, vidatta og viderni parf ad vernda
bvi pad er pad sem ferdafdlk sakir pegar pad kemur til landsins. Natturuvernd og
ferdapjénusta haldast i hendur. An 6spilltrar nattaru pa veeri litid fyrir
ferdapjénustuna vid ad hafa pvi pa veeri séredli islands fyrir bi. Pess vegna er mjog
mikilvaegt ad stjérnvold marki sér stefnu hvad vardar stadsetningu vindorkuvera
og mikilveegt ad ad vandad sé til verka vid val peirra stada par sem vindorkuver eru
sett upp. Rannséknir syna ad ferdafélk er vidkvemara pegar kemur ad
stadsetningu vindorkuvera nalaegt nattdruverndarsveedum heldur en t.d.
idnadarsveedum, landbunadarsvaedum eda nalaegt baejarféldgum.® Oll daeskileg
sjonmengun hefur ahrif & upplifun ferdamanna af landinu og pvi verdur ad velja
landssvaedi undir vindorku af kostgaefni og med nytingu ferdapjénustu i huga. bad
ad setja t.d. vindorkuver nidur i dspillta nattdru mun hafa pau ahrif ad svaedid
verdur ekki lengur 6spillt heldur verdur svaedid virt sem idnadarsvaedi. Samtokin
benda aukinheldur 8 ad vindorkuver hafa neikveed ahrif a dyralif, sérstaklega a
fuglalif og pa er sjon- og hljédmengun & vindorkuverum. Allt hefur petta ahrif 3
virdi viodkomandi sveeda sem nattlruskodunar- og ferdapjonustusvaeda. begar litid
er til allra pessara patta er dagljost ad éafturkraefni vindorkuvera verulega ordum
aukin.

3 Anna Déra Saporsdottir, Margrét Wendt og Edita Tverjionaite. Wealth of Wind and Visitors:
Tourist Industry Attitudes towards Wind Energy Development in Iceland. Juni 2021.
https://www.mdpi.com/2073-445X/10/7/693/htm

4 Sama heimild.

5 Sama heimild.



https://www.mdpi.com/2073-445X/10/7/693/htm

Ofangreint kom m.a. fram i skyrslu® sem unnin var fyrir danska
umhverfisrdduneytid um &hrif vindorkuvera & landslagid Gt fra sjonmengun. |
skyrslunni kemur m.a. fram ad mikilvaegt sé ad horfa vandlega til stadsetningar a
vindorkuverum par sem vindmyllur eru gridarlega radandi i landslaginu og upplifun
af slikum svaedum breytist hratt ur nattaruupplifun i upplifun af idnadarsvaedi.
Pannig geta vindmyllur til deemis haft mjog neikveed ahrif ef paer eru stadsettar vid
bjédgarda eda minjar sem standa hatt i landsslaginu.

[ vidtélum vid ferdapjénustuadila hér & landi og ferdamenn pa téku pau undir
ofangreind atridi.” Einnig kom par fram pessir adilar eru med neikvaedari vidhorf til
vindorkuvera en jardvarma- og vatnsaflsvirkjanna enda geta islensk fyrirtaeki sagt
ahugaverda sogu um peer en ekki vindorkuver enda eru vindmyllur gjarnan vel
bekktar i heimalondum fer6amanna fra helstu markadssvaedum okkar.

Mikilveegasta sOluvara islenskrar ferdapjonustu er upplifun fer6amanna af natturu
islands. Um 80-90% ferdamanna sem hingad til lands segjast velja afangastadinn
vegna nattdrunnar. Pad eru pvi miklir og beinir fjarhagslegir hagsmunir i hufi fyrir
bjodina pegar teknar eru dkvardanir um stadsetningu vindorkuvera.

A medfylgjandi myndum?8sést vel hvad vindorkuver hafa ahrif 4 stért landsvaedi og
hvad sjénmengun af slikum virkjunum er gridarleg. bvi parf ad vanda mjogtil verka
begar kemur ad stadarvali fyrir vindorkuver til ad lagmarka neikvaed ahrif
vindorkuvera & nattdru islands og verdmaetasképun ferdapjonustu.

5 https://planinfo.dk/Media/637916647900171445/store-vindmoeller-i-det-aabne-land-978-87-
7279-751-9 0.pdf

7 Wealth of Wind and Visitors: Tourist Industry Attitudes towards Wind Energy Development in
Iceland

8 Sama heimild
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Efri myndin synir fimm fyrirhugada virkjunarkosti og vidfemt synileikasvid peirra en
nedri myndin synir ahrifasvaedi Burfellslundar sérstaklega. bad er pvi augljost ad
fyrirhugadar virkjunarfreekveemdir munu hafa ahrif & gridarlega stért sveedi i
6spilltri nattdru islands verdi peer ad veruleika. A nedri myndinni® sést hversu
gridarlangt neikvaedra ahrifa Burfellslundar gaetir fra sjalfri stadsetningu
vindorkuversins. Orkuverid hefur pannig neikvaed ahrif 4 upplifun ferdamanna a
Ollu svaedinu fra Selfossi til Pérsmerkur og nordur Sprengisand ad Aldeyjarfossi.
Pannig synir rannséknin ad Burfellslundur hefur bein neikvaed ahrif & upplifun
ferdamanna af morgum helstu fer6amannaperlum Sudurlands, par @ medal
Seljalandsfoss, Skégafoss, Pérsmork, Landmannalaugar, Fridland ad Fjallabaki,
Gullfoss, Geysi og bingvelli, en Gullni hringurinn er naer allur innan ahrifasvaedisins.
Myndin synir pvi vel hvernig eitt vindorkuver getur valdid stérskada a gridarlegum
hagsmunum af ferdapjonustu. Samtokin benda a ad Burfellslundur er gott deemi
um pad hvernig hagsmunir og sjonarmid ferdapjonustu geta verid fotum trodin
begar kemur ad hugmyndum, akvardanatoku og hénnun vindorkuvera.

Starfshdpnum er einnig aetlad ad taka til skodunar og gera tillégur um hvernig na
megi eftirfarandi markmidum eda hvernig megi leysa Ur eftirfarandi alitaefnum i
6ggjof um vindorku midad vid pa leid sem 16gd er til:

. Hvernig haga eigi samspili hagnytingar vindorku og skipulags-, og
leyfisveitingarferli pegar i hlut eiga viokvaem svaedi eda vidkveemir paettir, eins og
ahrif & natturufar og fridlyst sveedi, fuglalif, ferdamennsku, grenndarrétt eda 6nnur
sjonarmid sem starfshopurinn telur mikilvaeg.

. Hvernig nd megi fram bpeirri aherslu i stjornarsattmala ad vindorkuver
byggist helst upp @ afmoérkudum sveedum naerri tengivirkjum og flutningslinum par
sem unnt verdur ad tryggja afhendingaroryggi.

9 Unnin af Unnid af: Edita Tverijonaite, doktorsnema i ferdamalafraedi vid Haskola islands



. Hvernig nd megi fram sem breidastri satt um hagnytingu vindorku medal
landsmanna eins og einnig er fjallad um i stjérnarsattmala.

. Hvort horfa eigi til pess ad hid opinbera hafi med hondum einhvers konar
forgangsrodun einstakra virkjunarkosta, heildarfjolda eda heildstaedra leyfdra
vindorkuvera eda setji adrar mogulegar skordur vid vindorkunytingu og
fyrirkomulagi vindorkuvera. Hér ma i deemaskyni nefna opinbera stefnumaorkun
sem studlar ad faum en stéorum vindorkuverum frekar en fjolda minni
vindorkuvera, utilokun tiltekinna sveeda landsins fra vindorkunytingu eda med
00rum haetti ad mati starfshdpsins.

. Hvernig rétt sé ad haga akvordunar- og leyfisveitingarferli virkjunarkosta i
vindorku, p.m.t. hlutverk élikra stjérnsyslustiga hvort sem er riki, sveitarfélaga eda
hugsanlega annarra adila ad sliku ferli.

. Hvernig best sé ad haga gjaldtoku vegna hagnytingar vindorku.

Til ad svara ofangreindu pa telja samtokin mikilveegt ad landslag, nattiruverdmaeti
og gildi upplifunar ati i nattdrunni, auk ahrifa 4 ibudarbyggd, liggi til grundvallar
skipulagi fyrir vindorkuver. Alla pessa paetti tti ad hafa i forgangi vid mat a pvi
stadsetningu vindorkuvera. bess vegna telja samtokin ad stjérnvold eigi ad marka
sér skyra stefnu um ad vindorkuver eigi eingdngu ad vera & afmorkudu og faum
landsvaednum langt fra natturuverndarsveedum og ad slika stefnu verdi ad marka
med skyrum heetti adur en frekari dkvardanir um vindorkuver eru
teknar.Skynsamlegasta stadsetning vindorkuvera ut fra hagsmunum ferdapjonustu
og rannséknum & upplifun ferdamanna er @ peim sveedum par sem ahrif peirra eru
hvad minnst & nattdru [slands og nattdruupplifun ferdafélks. A sjé, vid
idnadarsveedi eda vid péttbyli.

[ dag virdast vera uppi hugmyndir hja orkufyrirtaekjum ad fjoldi litilla sveitarfélaga
alandsbyggdinni eigi ad hysa vindorkuver og jafnvel ad dkvardanir um stadsetningu
og byggingu peirra skuli teknar hja sveitarfélogum. Pad er engin skynsemi i peirri
nalgun ad mati samtakanna og engin rok maela med pvi ad dkvardanir um svo
gifurlega raskandi ahrif 4 umhverfi, nattiru og ferdapjénustu verdi a valdi einstakra
sveitarfélaga. Ekki parf annad en ad skoda myndirnar hér ad ofan til ad skilja ad
slikar akvardanir hafa neikvaed ahrif langt Gt fyrir vibkomandi sveitarfélég. bvi
verdur dkvardanataka um vindorkuver ad grundvallast 4 almennri faglegri ndlgun
byggdri a skyrri stefnu stjérnvalda en ekki & skammtimahagsmunum einstakra
sveitarfélaga.

Samtokin askilja sér rétt til koma med frekari abendingar & sidari stigum.

Virdingarfylist,

Johannes Por Skulason
framkvaemdastjori Samtaka fer@apjonustunnar



